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DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie
w Sktadzie Orzekajacym:

L. Beata Szubielska — przewodniczaca (spr.),
2. Katarzyna Kalata - czlonek,
3. Aneta Wolowik - czionek,

dziatajgce na podstawie art. 157 § 1 w zwiazku z art. 17 pkt. 1 k.p.a. oraz art. 11 2 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych (1j. z 2018 r. Dz.U.
poz. 856 ze zm.), po wszczeciu wniosek Pani Elzbiety Zidtkowskiej postepowania w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty Wolominskiego nr 400/18 z dnia 28
marca 2018 r. orzekajacej o zatwierdzeniu na czas okres$lony - tj. do dnia 28.03.2019 r.,
.Projekt robét geologicznych dla okreslenia warunkéw geologiczno - inzynierskich obiektow
budowlanych dla potrzeb zadania “Budowa skrzyzowan dwupoziomowych w Kobylce
Ossow, Kobylce, Jasienicy Mazowieckiej, Lochowie 1 Toporze realizowanych w ramach
projektu ,,Prace na linii E75 na odcinku Sadowne - Czyzew wraz z robotami na odcinku
Warszawa - Rembertow - Sadowne”. Czgs¢ 1: Zaprojektowanie i wykonanie skrzyzowan
dwupoziomowych w Kobylce Osséw, Kobylce i Jasienicy Mazowieckiej”, sporzadzony w
pazdzierniku 2017 r. przez dr Arlenge Kowalska (upr. geol. VI —0432).

orzeka:
na podstawie art. 156 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 158 § 1 k.p.a. odmo6wié stwierdzenia
niewazno$ci ww. decyzji

UZASADNIENIE

Starosta Powiatu Wotominskiego decyzjg nr 400/18 z dnia 28 marca 2018 r. orzekl o
zatwierdzeniu na czas okreslony - tj. do dnia 28.03.2019 r., ,,Projekt robét geologicznych dla
okreslenia warunkow geologiczno - inzynierskich obiektéw budowlanych dla potrzeb zadania
“Budowa skrzyzowan dwupoziomowych w Kobylce Osséw, Kobylce, Jasienicy
Mazowieckiej, Lochowie i Toporze realizowanych w ramach projektu ,,Prace na linii E75 na
odcinku Sadowne - Czyzew wraz z robotami na odcinku Warszawa - Rembertow - Sadowne”.
Czes¢ 1: Zaprojektowanie i wykonanie skrzyzowan dwupoziomowych w Kobylce Ossow,
Kobylce 1 Jasienicy Mazowieckiej”, sporzadzony w pazdziemiku 2017 r. przez dr Arlene
Kowalska (upr. geol. VI - 0432).

Z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci powyzszej decyzji wystgpita Pani Elzbieta
Ziotkowska. Strona skarzaca kwestionuje okolicznos$é zatwierdzenia prac geologicznych na
obszarze jej dziatki, ktéra znajduje si¢ poza obszarem kolejowym zamknigtym, co w jej
ocenie moze w przyszlosci prowadzi¢ do powstania inwestycji tj. wiadukt czy tunel, poza
terenami kolejowymi. W jej ocenie realizacja takiej inwestycji jest niezgodna z prawem.

Zawiadomieniem z dnia 28 maja 2020 r. Kolegium powiadomito strony o wszczeciu
postepowania w przedmiocie w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty
Wolominskiego nr 400/18 z dnia 28 marca 2018 r.

Skitad Orzekajacy zwazyl co nastepuije:
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Przede wszystkim nalezy wskaza¢, iz zgodnie z dyspozycja art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. -
organ administracji publicznej stwierdza niewainosé decyzji, ktora wydana zostala bez
podstawy prawnej lub 7 raigcym naruszeniem prawa. Naruszenia prawa, moggce stanowié
podstawe stwierdzenia niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., maja
charakter razgcy w takim przypadku, gdy czynnosci zmierzajace do wydania decyzji
administracyjnej oraz tre$¢ zalatwienia sprawy w niej wyrazona stanowig zaprzeczenie stanu
prawnego sprawy w catosci lub w czesSci. Mozna powiedzie¢, ze czynnosci prowadzace do
zatatwienia sprawy lub samo jej zalatwienie nast¢puje w odniesieniu nie do stanu prawnego
sprawy 1 jego elementow, lecz jak gdyby do ich kontratypow, do zanegowanych w catosci lub
w czescl treSci przepisow regulujgcych stan prawny sprawy (za: Borkowski w:
Adamiak/Borkowski, KPA Komentarz, Warszawa 1998, Art. 156, Nb. 35).

W wyroku z dnia 28 listopada 1997 roku (sygn. akt III SA 1134/96, publ. ONSA z
1998 r., Nr 3, poz. 101) Naczelny Sad Administracyjny uznal, iz rozstrzygajgcy dla oceny,
czy zachodzq przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji z powodu razqcego naruszenia
prawa, jest stan prawa w dniu wydania tej decyzji; na takg oceng nie moze mie¢ wplywu ani
poziniejsza zmiana prawa, ani tym bardziej zmiana interpretacji tego prawa. Oznacza to, iz w
niniejszej sprawie dla okreslenia, czy badana decyzja wydana zostala zgodnie =z
obowigzujacymi w tej mierze przepisami prawa, istotne znaczenie ma stan prawny
obowiazujgcy w dniu wydania tej decyzji, tj. w dniu 23 listopada 2012 r.

Kwestionowana decyzja Starosty Wotominskiego nr 400/18 z dnia 28 marca 2018 r.
zostala wydana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
gémicze (t.j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2126).

Kwestionowana decyzja Starosty Wotominskiego nr 400/18 z dnia 28 marca 2018 1.
zatwierdza roboty geologiczne lacznie na terenie 28 dziatek o nr ew.: 87, 191, 250, 251/2,
252, 253, 256, obreb 16 Kobylka, 6, 9, 13, 15, 18, obreb 17 Kobytka, 136 obreb 30 Kobylka,
1 obreb 34 Kobyika, 211, 233/4, 234/10, obreb 33 Kobylka, 63/3, 63/6, 76/3, 114/1, obreb 36
Kobyltka, 7, 10, 15, 20, 24, 26/3, obreb 43 Kobyltka oraz dzialce 534 obreb Jasienica, gm.
Thuszez. Jak wynika z akt sprawy, Pani Elzbieta Zidtkowska jest whascicielkg dziatki ew. nr
18 z obrebu 17 Kobylka, a wigc zatwierdzony projekt robdt geologicznych obejmuje dziatke
stanowiacg jej wilasnos¢. Zgodnie z art. 80 stronami postgpowania o zatwierdzenie projektu
robot geologicznych sg wilasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomoscei gruntowych, w
granicach ktérych maja by¢ wykonywane roboty geologiczne. Tym samym Pani Elzbieta
Ziotkowska jest strong postepowania zakonczonego decyzja Starosty Wolominskiego nr
400/18 z dnia 28 marca 2018 r.

Zgodnie z trescig art. 79 ust. 1 wymienionej ustawy prace geologiczne z zastosowaniem
robot geologicznych moga by¢ wykonywane tylko na podstawie projektu robot
geologicznych. W mys$l art. 80 ust. 1 ustawy projekt robét geologicznych, ktorych
wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji, zatwierdza organ administracji geologiczne;j,
w drodze decyzji. Projekt robdt geologicznych przedkiada sie do zatwierdzenia w 2
egzemplarzach. Organ administracji geologicznej moze zadaé zlozenia kopii projektu robot
geologicznych celem przedtozenia go do zaopiniowania organom, o ktérych mowa w ust. 5,
oraz do uzgodnienia z organami, o ktorych mowa w art. 8. (art. 80 ust. 4 powolanej ustawy).

W przedmiotowej sprawie z wnioskiem o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych
wystgpity PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. reprezentowane przez Pana Mariusza Robaka.
Projekt obejmowat roboty geologiczne dla okreslenia warunkow geologiczno - inzynierskich
obiektéw budowlanych dla potrzeb zadania “Budowa skrzyzowan dwupoziomowych w
Kobylce Ossow, Kobylce, Jasienicy Mazowieckiej, Lochowie 1 Toporze realizowanych w
ramach projektu ,,Prace na linii E75 na odcinku Sadowne - Czyzew wraz z robotami na
odcinku Warszawa - Rembertéw - Sadowne™ Cze$¢ 1: Zaprojektowanie i wykonanie
skrzyzowan dwupoziomowych w Kobylce Osséw, Kobylce i Jasienicy Mazowieckiej”,
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sporzgdzony w pazdzierniku 2017 r. przez dr Arlene Kowalskg (upr. geol. VI — 0432). W toku
post¢powania dokonano niezbednych uzgodnien z Burmistrzem Miasta Kobylka oraz
Burmistrzem Tluszcza, ktdrzy nie zajgli stanowiska w terminie ustawowym. Zgodnie z art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne 1 gornicze (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
1131 ze zm.), jezeli organ wspotdziatajgcy nie zajmie stanowiska w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia projektu rozstrzygniecia, uwaza sig, ze aprobuje przediozony projekt
rozstrzygniecia.

Dokonujgce oceny catodci sprawy sklad orzekajgcy uznat, iz organ I instancji zasadnie
zatwierdzit projekt robét geologicznych i decyzja organu I instancji nie narusza prawa,a tym
samym brak jest podstaw do stwierdzenia jej niewaznos$ci z przyczyn okreslonych w art. 156
§ 1 k.p.a. Prace geologiczne nie naruszajg bowiem wymagan ochrony srodowiska, zas rodzaj i
zakres projektowanych robét geologicznych oraz sposob ich wykonania odpowiadaja celowi
tych robot.

Odnoszgc si¢ do zarzutdow strony skarzacej wskazaé nalezy, iz zatwierdzenie projektu
robot geologicznych nie jest tozsame z realizacja inwestycji wskazywanych przez skarzaca,
nadto, jak wynika z przywolanych powyzej przepiséw zatwierdzenie prac geologicznych
moze dotyczy¢, tak jak w niniejszej sprawie, takze dzialek ewidencyjnych stanowigcych
wiasno$¢ 0séb trzecich. Niniejsza decyzja nie rodzi praw do nieruchomosei gruntowych, w
granicach ktérych zaplanowano roboty geologiczne. W kwestionowanej decyzji zostata
zamieszczone pouczenie, 1z zgodnie z art. 146 ust. 2 i 147 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gomicze j. w., odpowiedzialno$¢ za szkody ponosi
przedsigbiorca, wskutek ktoérego dziatalnosci nastgpita szkoda. Obowigzek przywrdcenia
stanu poprzedniego cigzy na tym, kto jest odpowiedzialny za szkode.

Biorgc powyzsze pod uwage naiezato orzec jak na wstepie.
Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrécié¢ sie¢ do Samorzadowego

Kolegium Odwolawczego w Warszawie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji. Jezeli strona nie chce skorzystaé z
prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnied¢ na
niniejszg decyzje skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie.

Wpis sgdowy od skargi wynosi 200 zi. Stronie, na jej wniosek zlozony przed
wszczgeiem postgpowania lub w toku postgpowania, moze byé przyznane prawo pomocy.
Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych w calosci lub w czgéci oraz
ustanowienie adwokata albo radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego. Wniosek o przyznanie prawa pomocy wolny jest od optat sgdowych.

Sktad Orzekajacy:

Otrzymuja:
\lj Starosta Wolominski — z prosbg o powiadomienie stron na podstawie art. 49 kpa
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poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen oraz BIP

Elzbieta Zidtkowska, ul. Niemcewicza 9A, 05-230 Kobytka

Polskie Linie Kolejowe SA, Centrum realizacji Inwestycji Region Centralny, ul.
Minerska 16, 04-506 Warszawa

pozostale strony na podstawie art. 49 kpa (tablica ogloszen w SKO, BIP)
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